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Demokratycznie jak u nas

/po wizycie studyjnej w Leiden 25 wrzesnia — 2 pazdziernika 2011/

Kilka dni pobytu i zetkniecia sie z bliska z holenderskim systemem szkolnictwa
i nadzoru pedagogicznego. Odwiedzilismy szkoty, byliSmy w inspektoracie w Utrechcie,
poznaliSmy prace i zadania samorzadu Leiden, a przede wszystkim byliémy gosémi PLATO.
Nasi gospodarze byli przesympatyczni i petni checi zaopiekowania sie. Dato nam to
mozliwos¢ spotkania sie z ludZmi, ktérzy znajg problemy oswiaty z réznych perspektyw.
Tworzg teorie nauk edukacyjnych wynikajacg z uczestnictwa w doswiadczeniach szkot

i jednostek dziatajgcych w otoczeniu edukacji.

PLATO to instytucja o charakterze komercyjnym, dziatajgca przy miejscowym
uniwersytecie. Prowadzi badania oswiatowe, najczesciej na rzecz rad szkét lub samorzadéw.
Musi na siebie zarobié¢, wiec dba o jakos¢ swojej oferty, miedzy innymi uczestniczac

w szeregu programow miedzynarodowych.

Wrazeniem, ktdre uderza jest waga, jakg Holendrzy przywigzujg do autonomii szkét
i wolnosci wyboréw dokonywanych przez rodzicow. Dziecko moze zostaé przyjete do
osrodkow przedszkolnych po skoriczeniu drugiego roku zycia, a w wieku lat czterech trafia do
systemu szkolnictwa, cho¢ nauczanie jest obowigzkowe od lat pieciu. Taka decyzje
podejmuje wiekszos¢ rodzicéw uwazajac to po pierwsze za oczywisto$é, a po drugie za
przywilej. W Holandii nie ma obwodow szkolnych. Rodzice sami wybierajg szkote ich zdaniem
wiasciwg dla swojego dziecka. Ale poniewaz wolnos¢ kojarzy sie takze z odpowiedzialno$cig

to muszg sie postaraé o poszukanie i zapisanie dziecka tam gdzie sg wolne miejsca. Z reguty
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nie ma z tym problemu, bo szkotom zalezy na liczbie ucznidw, ale jesli ktos sie spdzni to...
Wyjatkiem moze by¢ dziecko ze specjalnymi potrzebami, bo dla szkoty to dodatkowe
obowigzki. Ksztatcenie specjalne Holendrzy uznajg za stabos¢ systemu. Do tej pory
prowadzone byto gtownie przez wyspecjalizowane i drogie jednostki. Teraz jest tendencja do
ksztatcenia tych dzieci w szkolnictwie ogdélnym, co czasami rodzi sprzeciwy szkét. W Holandii
szkoty najczesciej (mogq ale nie muszg) sg skupione w radach szkétf, ktére sg organem
prowadzacym dla kilku lub kilkunastu jednostek o podobnym charakterze. Najwiecej jest
szkét publicznych i protestanckich, nieco mniej katolickich, niewiele innych.

Rady szkét odpowiadajg za wyposazenie, w tym dydaktyczne, finanse i poziom nauczania.
Rada wyznacza dyrektora (bez kadencji), ktéry w jej imieniu realizuje program i ponosi
odpowiedzialnos¢ za wyniki ksztatcenia i wychowania. Szkoty obdarzane s3 ogromnym
kredytem zaufania. Istnieje bardzo ogdlna podstawa programowa, na podstawie ktoérej
szkota buduje programy nauczania i rozktad zaje¢. W zamian oczekuje sie, ze uczen osiggnie
odpowiednie wyniki i postepy mierzone testami zewnetrznymi sprawdzanymi na miejscu

przez nauczycieli, a w konsekwencji zdobedzie przygotowanie do dalszej nauki.

Zasada zaufania i odpowiedzialnosci obowigzuje réwniez w wychowaniu. Zwraca uwage
swoboda w zachowaniu, stroju i zwyczajach ucznidéw, ale czesciowo tez i nauczycieli.
W holenderskiej szkole nie ma dyzuréw na przerwach, a uczniowie zachowujg sie spokojniej
niz w Polsce. Moze jednak polski nauczyciel zmuszany jest do nadopiekuriczosci ? | tu
pytanie. Czy naprawde najlepszg metodg postepowania jest wychowanie przez nakazy
i zakazy, czy moze jednak wytozenie obowigzujgcych zasad i wpajanie dzieciom
odpowiedzialnosci. A jak dziata poczucie odpowiedzialnosci przekonaliémy sie podczas
spotkania z tréjka polskich nastolatkéw, ktérzy od niedawna mieszkajg w Holandii uczac sie
w szkole przygotowujgcej ich do egzaminu z jezyka niderlandzkiego. W Polsce byliby pewnie
beztroskimi pietnastolatkami. Tutaj rozumiejac, ze wynik egzaminu przesgdza o ich dalszym
losie, wyrazali gtebokie przekonanie o koniecznosci ,,wkuwania stéwek”. Doskonale zdawali

sobie sprawe, ze obcowanie z jezykiem to ich bilet do przysztosci.
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Holenderscy nauczyciele. Zawsze pogodni i usmiechnieci. W réznym wieku, bo nie
obowigzujg szczegdlne przywileje emerytalne. Nie spieszy im sie do domu poniewaz i tak
muszg pozostaé w szkole w okreslonych przez dyrektora godzinach, np. miedzy godzing
dziewigty a siedemnastg z przerwa na lunch. Czesto ze sobg rozmawiajg, w klasach zajmuja
sie poprawianiem sprawdziandw, uzupetnianiem dokumentacji. Na korytarzach sg blaty
i stoty, gdzie zawsze mozna dostawi¢ krzesto, przysigs¢ z uczniem i pomdéc mu w jakims
problemie w uczeniu. Nauczyciele majg roczny limit godzin do wypracowania, w tym okofo
25 godzin dydaktycznych tygodniowo. Natomiast dyrektorzy czujg odpowiedzialnos¢ za
organizacje pracy. Jedne z nich, zapytany jakie jest jego najwazniejsze zajecie i co zajmuje mu
W pracy najwiecej czasu stwierdzit, ze ,picie kawy i rozmawianie z nauczycielami”. Moze
wyglada to niezbyt efektywnie, ale widocznie potrafi zbudowac atmosfere pracy w zespole.
Ze swoich dyrektorskich doswiadczen wiem, ze tez zajmowato mi to wiele czasu, zeby ludzi

przekonac, a nie tylko nakazywac.

Inna niz w Polsce jest rola samorzgdu. Odpowiada on za utrzymanie bazy szkét i terenéw
szkolnych tacznie z boiskami oraz za wyrédwnywanie szans dzieciom ze srodowisk
nieuprzywilejowanych. To obowigzki. A poza tym moze prowadzi¢ na swoim terenie
programy, réwniez te finansowane przez rzad, ktére poprawiajg jakos¢ edukacji. Samorzad

Leiden wprowadzit system indywidualnego monitoringu postepow dzieci.

Holenderski nadzér to jedna centralna instytucja podlegta ministerstwu edukacji
z delegaturami rozmieszczonymi w terenie. Zajmuje sie badaniem jakosci pracy szkot.
W wyniku inspekcji szkole przyporzagdkowane jest jedno z trzech swiatetek: zielone, zétte,
czerwone, ktérych symbolika nawigzuje do sygnalizacji $wietlnej w ruchu drogowym.
Informacja o wynikach wizytacji umieszczana jest na stronie internetowej, ale w wiekszosci
obszardw nie rodzi konsekwencji prawnych. To forma poddania szkoty osgdowi publicznemu.
Wazna, bo to przeciez rodzice wybierajg szkote dla swoich dzieci. Jezeli szkota upada to nie
na skutek restrykcji formalnych, ale z powodu braku uczniéw. Natomiast zaniedbania

w niektdrych obszarach takich jak przeprowadzenie okreslonej ilosci godzin pracy z uczniem
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powodujg zmniejszenie subwencji. Co ciekawe dotacja jest zwracana jesli szkota naprawi

swoj btad.

Holenderski nadzér to takze badania okreslonych zagadnien w skali kraju, stuzgce do
diagnozy zjawiska i kreowania polityki oswiatowej. | co wazne ma to znaczenie spoteczne.
Zakres sprawowania nadzoru byt ostatnio przedmiotem debaty w parlamencie. Wiekszos¢
wyrazita zdanie, ze funkcje kontrolne nie powinny dotyczy¢ metod i sposobéw nauczania.

Znowu ukton dla demokracji.

Jakie jest postrzeganie inspektorow w szkotach ? Jedna z dyrektorek okredlita to tak:
»Ciesze sie jak przychodza, ale jeszcze bardziej jak odchodzg”. Mimo to w trakcie rozméw
padato wiele pozytywnych stow jesli chodzi o fachowos¢ inspektoréw. Wchodzg oni do
szkoty z zupetnie innej pozycji niz ewaluatorzy w Polsce. Szkoty sg im znane, i znane sg wyniki
postepdw ucznidow w poszczegdlnych dziedzinach. | to jest punkt wyjscia. Inspektorzy
przychodzg do szkoty ze sformutowanymi tezami, ktérych potwierdzenia szukajg w szkole,
gtownie w trakcie obserwacji lekcji. Stuzy im do tego standaryzowany i bardzo szczegétowy
arkusz (podobnie jak w ewaluacji niemieckiej). Pozostate metody dziatania s3 podobne jak

w Polsce.

Natomiast rdznicg jest stosowanie stowa ,ocena” jako wyniku inspekcji. W Polsce
odchodzi sie od stosowania tego okreslenia, cho¢ w rozporzadzeniu o nadzorze ewaluacja
zdefiniowana jest jako , praktyczne badanie oceniajgce”. Ewaluacja w holenderskim wydaniu
to bardziej kontrola jakos$ci nauczania i spetniania wymogoéw formalnych przez autonomiczna
i niezalezng szkote, prowadzona w imieniu tych, ktérzy te szkote finansujg. Szkoty podlegaja
ewaluacji standardowo raz na trzy lata. Ale wybor szkdl przeprowadzony jest na podstawie
oceny ryzyka. Im szkofa lepiej dziata tym diuzej moze robi¢ to autonomicznie, bez udziatu
zewnetrznego nadzoru. Im gorzej sie w szkole dzieje tym szybciej i czesciej bedzie ona goscié

inspektorow.
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A co z odbiorem publicznym raportu? Jak w Polsce. Jest dostepny , ale nie zawsze
czytany. Chociaz nie podejmuje sie specjalnych préb w zakresie upowszechnienia odbioru
raportu. Bo w koncu jest narzedzie a skorzystanie z niego zalezy przede wszystkim od
samego odbiorcy. To jego prawo a nie obowigzek i nikt nie zamierza uszczesliwia¢ nikogo na

site.

Stuchajac holenderskich doswiadczen edukacyjnych wielokrotnie stwierdzaliémy, ze
mamy w Polsce podobne problemy. Uczniowie zdolni i jak z nimi pracowac¢? Niewielki odbiér
publicznych raportéw. Potkniecia w realizacji programu nadzoru. Ale skoro holenderski
system wyrasta z ponad stuletniej tradycji, a ewaluacja ma juz dziesie¢ lat, to chyba nie
powinnismy mie¢ komplekséw. Przeciez nasza ewaluacja to dopiero ,, dwuletni bobasek”. Jak
wynika ze spotkan z teoretykami i praktykami holenderskiej edukacji, bez wzgledu na
potozenie geograficzne, sukces ewaluacji zalezy od umiejetnosci i postaw inspektoréw
podczas badania, indywidualnej zdolnosci szkoty do zmiany, umiejetnosci pracy dyrektora
z obowigzujgcymi standardami oraz Swiadomosci i aktywnosci rodzicow i ucznidw.
A watpliwosci rodza sie chyba, podobnie jak u nas, z demokratycznej idei przyswiecajacej

holenderskiej i polskiej oswiacie.

A co nas rozni? Z czego warto korzystaé, nad czym sie zastanowic ?

Pierwsze to sposdb wprowadzania zmian. Jakze odmienny od polskiego. Wszystko dzieje
sie bez rewolucji w procesie powolnych przeksztatcen. | mimo, ze zmiany sg faktem to
powolna ale konsekwentna ewolucja edukacji stuzy stabilnosci systemu i poczuciu pewnosci

i bezpieczenstwa ludzi z nim zwigzanych.

Holendrzy za podstawe szkolnictwa uznajg autonomie szkét i wolnosé wyboru rodzicow.
Ale nie wahajg sie przed postrzeganiem nadzoru jako straznika jakosci ksztatcenia, ktory ma
prawo do oceniania pracy szkét. Zauwazy¢ warto, ze w wielu systemach ewaluacji (m.in.

angielskim, niemieckim, holenderskim) nie ucieka sie od stowa ocena. | moze warto rzeczy
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nazywac¢ po imieniu. W Polsce i tak oznaczenia literowe traktowane s3 w odbiorze

spotecznym jako wyznaczniki jakosci pracy, odpowiadajgce pieciostopniowej skali ocen.

Kolejna odmiennos¢ to sposéb pracy inspektorow. Niemozliwy do zastosowania
w Polsce, poniewaz nie istnieje standaryzowany system mierzenia postepéw ucznidw.
Zaréwno w Anglii jak i w Holandii stosuje sie wielokrotne sprawdzanie umiejetnosci uczniow,
poza egzaminami zewnetrznymi o charakterze panistwowym, ktére konczg dany etap
edukacji. Kilka razy w roku szkota otrzymuje testy zewnetrzne, ktére uczniowie wykonuja,
a sprawdzajg je ich nauczyciele. | w niczym to nikomu nie przeszkadza bo miarg nie jest sam
wynik, a postep poszczegdlnych ucznidw. Kazdy uczen, ktéry sie nie rozwija jest sygnatem dla
szkoty, ze trzeba mu jak najszybciej i skutecznie pomdc. Natomiast braki postepow
poszczegblnych ucznidw lub grup ucznidow powodujg zainteresowanie nadzoru
pedagogicznego. Czy w Polsce nie warto wprowadzi¢ jasnego systemu diagnozowania
rozwoju ucznia, kazdego ucznia, a nie wynikdw szkoty jako duzej grupy

,hieidentyfikowalnych” jednostek ?

Moze warto takze w polskim systemie wprowadzié wybér szkét przez ocene ryzyka, co
oznacza, ze czesciej ewaluatoréw mozna bedzie spotkaé tam, gdzie rodzg sie rzeczywiste

problemy polskiej o$wiaty.

No i jeszcze jedna rzecz. Raporty z ewaluacji, mniej lub bardziej doskonate to ogromna
skarbnica wiedzy o stanie polskiej edukacji, polskich sukceséw i porazek w tym zakresie.
Chyba nie do konca wykorzystana. Moze warto cze$é¢ sit przeznaczy¢ nie tyko na
diagnozowanie, ale i analizowanie uzyskanych wynikow. Moze warto poszuka¢ korelacji
miedzy wysokim wynikiem szkoty a .. No wtasnie czym? To przeciez prosta recepta na
edukacyjny sukces. Moze nie tak prosta bo nauczania nie da sie zwazyé i zmierzy¢, wyrasta

gtownie z badan jakosciowych, ale...
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